Municipio de Capanema, Estado do Parana
Secretaria Municipal de Logistica e Contratagdes - SELOG

Pregdo Presencial n® 40/2025

APRECIACAO DE IMPUGNACAOQO EDITALICIA

Trata-se de impugnagdo apresentada pela pessoa juridica CPX DISTRIBUIDORA S/A (CNPJ
n° 10.158.356/0001-01) em face do edital supracitado.

I - ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

A proposicdo ¢ admissivel e tempestiva, eis que apresentada dentro do prazo previsto no item

3.1 do instrumento convocatorio e o disposto no artigo 267 da LCM 14/2022 (3 dias uteis antecedentes

a data de abertura da sessdo publica).

II - RELATORIO

A empresa CPX Distribuidora S/A apresentou impugnagdo ao Edital do Pregdo Presencial n°
40/2025, cujo objeto € o registro de precos para fornecimento de pneus, cdmaras, rodas e protetores para
os veiculos e maquinarios da frota do Municipio de Capanema/PR, com prestagao de servicos de troca e

montagem, conforme especificagdes do Termo de Referéncia.

Em sintese, a impugnante alega que a licitacdo, ao prever julgamento por lote, teria aglutinado
bens e servigos distintos, em afronta ao principio do parcelamento do objeto previsto no art. 40 da Lei n°
14.133/2021, o que restringiria a competitividade e limitaria a participagdo de fornecedores
especializados apenas no fornecimento dos materiais.

Argumenta também que o edital ndo teria apresentado justificativa suficiente para a contratagdo

conjunta do fornecimento e da montagem dos pneus.

III - FUNDAMENTACAO
1. Inexisténcia de estoque e continuidade do servico

As Secretarias Municipais de Educagdo, Obras e Saude emitiram declaracdo formal
confirmando a inexisténcia de almoxarifado, depodsito ou outro espago fisico para armazenamento de
pneus.

Tal declaracdo comprova a inviabilidade logistica de manutencdo de estoques, o que reforga a
necessidade de contratagdo sob demanda, com fornecimento e montagem imediata.

A LC n° 14/2022 (art. 5°) estabelece que o planejamento das contratagdes deve considerar “as
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condi¢des de infraestrutura e os meios disponiveis no Municipio para execugdo do objeto”, o que foi
fielmente observado.

Ressalta-se, ainda, que se trata de prova negativa, cuja comprovagao material seria impossivel
— motivo pelo qual a declaragdo administrativa é meio de prova idoneo e suficiente para atestar a
inexisténcia de almoxarifado, conforme boa-fé administrativa e principio da veracidade dos atos

publicos.
2. Servicos de montagem indissociaveis (item 11.7 do TR)

O item 11.7 do Termo de Referéncia prevé que a empresa contratada sera responsavel também
pela montagem dos pneus. A exigéncia € técnica e funcional, uma vez que o fornecimento isolado néo

atenderia a necessidade da Administragdo, que carece de estrutura propria para montagem.

O TCE/PR, em seu Acorddo n° 5300/16 — Tribunal Pleno (Rel. Cons. Ivan Bonilha), assentou

expressamente:

“A Administracdo podera exigir, no mesmo certame, o fornecimento de pneus e a
prestagdo dos servicos de montagem e balanceamento, desde que devidamente

Justificada a indissociabilidade entre os objetos e comprovada a vantajosidade

s

técnica e econémica da contratagdo conjunta.’

A presente contratagdo cumpre exatamente essas condi¢des, estando devidamente justificada em
estudo técnico preliminar e no Termo de Referéncia, que demonstram a inexisténcia de estrutura
municipal para montagem e a necessidade de garantir o pronto uso dos veiculos apos a substitui¢do dos

pneus.

Ademais, a aglutinacdo dos servigos e fornecimento esta plenamente em conformidade com os
arts. 5°, 11 e 12 da Lei Complementar Municipal n° 14/2022, bem como com o art. 11 da Lei Federal n°
14.133/21, que preveem que as contratacdes publicas devem buscar a maxima eficiéncia,
economicidade e continuidade do servigo publico, respeitando o interesse publico e o resultado pratico

da execucdo.

Dessa forma, a reunido dos objetos em um unico lote ndo restringe a competitividade, mas
garante a execugdo integral e eficiente da contratacdo, eliminando riscos de paralisacdo da frota,
reduzindo custos indiretos e assegurando que o bem seja entregue em condigdes de uso imediato — o

que representa o cumprimento mais pleno do interesse publico municipal..
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3. Subcontratagdo e fomento local (item 14.2 do TR)

O item 14.2 do Termo de Referéncia permite a subcontratagdo, possibilitando que empresas
fornecedoras de pneus contratem prestadores locais de montagem, ampliando a competitividade e
promovendo o fomento da economia local, em conformidade com a Lei Complementar Municipal n°

14/2022.

O art. 3° incisos I e II, da referida lei, define como principios da politica municipal de
contratagdes publicas “o desenvolvimento sustentavel local e regional” e “a valorizagdo da economia

local, com incentivo a participa¢do de micro e pequenas empresas sediadas no Municipio”.

O art. 11 reforga que “as contratagdes publicas municipais deverdo buscar, sempre que possivel,
fomentar o desenvolvimento econdmico local e regional”, enquanto o art. 12 estabelece que “a
economicidade sera aferida também sob a dtica do impacto socioecondmico positivo das contratagdes

publicas no territdrio municipal”.

Assim, a previsdo de subcontratagdo cumpre uma fungdo social e econémica das compras
publicas: estimular o mercado local, diversificar a participagdo empresarial e gerar emprego e renda no
municipio.

Ao contrario do que sustenta a impugnante, essa previsdo amplia a competi¢do e concretiza a
politica publica de compras locais (“Compras Capanema”), sendo plenamente compativel com o

principio da isonomia e com a Lei n® 14.133/21 (art. 11, caput e incisos I e II).
4. Principios da economicidade e eficiéncia

A adogdo do critério de julgamento por lote encontra respaldo direto nos principios da
economicidade, eficiéncia e vantajosidade, previstos nos arts. 11 ¢ 12 da LC n° 14/2022 ¢ no art. 5°,
caput e incisos, da Lei Federal n® 14.133/21.

A contratag@o em lotes gera reducdo de custos administrativos e logisticos, evita duplicidade de
processos de fiscalizag@o, simplifica a execucdo e assegura uniformidade técnica dos produtos e
Servicos.

Dessa forma, promove-se o uso racional dos recursos publicos, em consonancia com o interesse
publico primario, especialmente na gestdo da frota municipal, que exige agilidade na substituicdo de

pneus para manutengdo da continuidade dos servigos essenciais.

Importa destacar o teor do art. 5°, §2° da Lei Complementar Municipal n°® 14/2022, que dispoe:

“Quando o principio da economicidade entrar em conflito com os demais principios e

objetivos desta Lei, a Administra¢do, por meio da ponderagdo no caso concreto,
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determinara a finalidade de interesse publico e social preponderante, para fins de

»

escolha da proposta mais vantajosa da contratagdo.’

Assim, mesmo que o julgamento por item pudesse, em tese, gerar menor preco unitario, a
contratagdo por lote revela-se mais vantajosa no conjunto da execugdo contratual, pois atende a
eficiéncia operacional, reduz custos de gestdo, evita sobreposi¢do de contratos e preserva a continuidade

do servigo publico.

Em conformidade com o §2° acima, a Administragdo ponderou os principios em conflito e
concluiu que a finalidade de interesse publico — eficiéncia, economicidade global e seguranca da frota

— ¢ preponderante, justificando a manutencao da modelagem adotada.
5. Garantia e responsabilidade unificada

Ao atribuir 2 mesma empresa a obrigacdo de fornecer e montar os pneus, a Administracao
garante que a responsabilidade técnica e comercial seja integral, evitando controvérsias sobre a origem

de defeitos.

A experiéncia administrativa demonstra que, quando o fornecimento e o servigo sdo executados
por empresas diferentes, ha constante litigio quanto a causa de danos (se do produto ou da instala¢do), o

que gera paralisag@o de veiculos e onera o erario.

A unificacdo da garantia elimina essa dificuldade, assegurando celeridade na substituicdo de

produtos com defeito, sem necessidade de apuracdo cruzada de responsabilidades.

\

Trata-se de medida alinhada a eficiéncia e seguranga juridica (art. 11, LC 14/2022) e a
vantajosidade (art. 12, LC 14/2022), pois garante continuidade dos servigos publicos essenciais sem

risco de controvérsias administrativas ou judiciais.
6. Consumo elevado e eficiéncia operacional

O relatério de consumo dos ultimos 24 meses — em anexo - demonstra que o Municipio
apresenta demanda elevada e constante de pneus, decorrente da utilizacdo intensiva da frota municipal

em servicos de transporte escolar, saude e obras publicas.

A contratagcdo em lotes, com fornecimento e montagem imediata, atende a essa demanda com

maior previsibilidade e agilidade, assegurando o funcionamento ininterrupto dos servigos publicos.

Essa realidade operacional foi considerada no Termo de Referéncia, que orientou a modelagem
da licitagdo, atendendo ao art. 5°, inc. II, da LC n°® 14/2022, que impde a consideragdo da “demanda

historica e projecao de consumo” como elemento essencial do planejamento.
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7. Vantajosidade comprovada e compatibilidade com a jurisprudéncia

A modelagem adotada — fornecimento e montagem no mesmo lote — é a que melhor atende ao
interesse publico, pois oferece a solu¢do mais vantajosa sob o ponto de vista técnico, operacional e

econdmico, conforme previsto no art. 11 da LC n°® 14/2022 ¢ art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

A jurisprudéncia do TCE/PR, especialmente o Acordao n° 5300/16, reconhece expressamente a
validade da contratagdo conjunta quando demonstrada a vantajosidade, situagdo plenamente

comprovada neste processo.

Portanto, a aglutinagdo dos objetos é excepcional, fundamentada e legitima, resultando em
ganho de eficiéncia, redugdo de custos e fomento da economia local — atendendo integralmente aos

principios da nova legislagio de licitagdes.

IV - CONCLUSAO

Com base nos argumentos acima expostos, manifesto-me:

I- pelo INDEFERIMENTO TOTAL da impugnagdo apresentada, mantendo a
integralidade com dos itens impugnados acima descritos;

II - pela intimacdo da Impugnante, coligindo cépia do comprovante de intimagdo no

P.A., dando-lhes ciéncia da presente decisdo administrativa;

Municipio de Capanema, Estado do Paran4, aos 06 dias do més de outubro de 2024.

Roselia Kriger Becker Pagani

Agente de Contratag¢do e Pregoeira (Portaria n®8.721/2024)
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